UZASADNIENIE

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 maja 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i1 higieny pracy przy obstudze amoniakalnych
instalacji chtodniczych w zaktadach przetworstwa rolno-spozywczego (Dz. U. Nr 98, poz. 902)
odnosi si¢ wytacznie do instalacji zigbniczych:

1) uzytkowanych w zaktadach przetworstwa rolno-spozywczego,

2) dla ktérych prace i czynnosci eksploatacyjne ograniczone sg do zakresu obstugi,

3) w ktorych jako czynnik zigbniczy stosowany jest amoniak.

Po kontrolach przeprowadzonych w 2011 r. w zaktadach uzytkujacych takie instalacje,

Panstwowa Inspekcja Pracy wskazala na koniecznos¢ wydania rozporzadzenia kompleksowo

regulujacego kwestie bhp przy obstudze 1 konserwacji instalacji zigbniczych. Decyzja Prezesa

Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2012 r., zawartg w piSmie znak: RCL.DPiO-0600-28/12,

rozstrzygajaca spor kompetencyjny, Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej zostal zobowigzany

do wydania, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, takiego rozporzadzenia.

Celem projektowanego rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy instalacjach zigbniczych jest wprowadzenie jednolitych
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia osob wykonujacych prace
I czynnosci eksploatacyjne przy instalacjach zigbniczych:

1) stosowanych do obnizenia temperatury obiektu chtodzonego niezaleznie od rodzaju tego

obiektu oraz miejsca i sposobu jego uzytkowania,

2) w pelnym zakresie eksploatacji: obstugi, konserwacji, remontow, montazu, kontrolno-
pomiarowym oraz przetaczania czynnikOw zigbniczych,

3) w ktorych nosnikami ciepta sg czynniki zigbnicze wymienione w zataczniku E do Polskiej

Normy PN-EN 378-1:

— weglowodory (HC),

— ich fluorowcowe pochodne: wodorofluorowgglowodory (HFC), perfluorowgglowodory
(PFC), chlorofluoroweglowodory (CFC) 1 wodorochlorofluorowgglowodory (HCFC) oraz
ich mieszaniny, okreslane dalej jako ,,freony”,

a takze:

— 1inne zwigzki organiczne (pierscieniowe zwigzki organiczne, eter),

— zwiazki nieorganiczne (amoniak, dwutlenek wegla).

Obecny stan prawny

Bezpieczenstwo eksploatacji, polegajace na przestrzeganiu dopuszczalnych
parametrow roboczych, zapewnieniu i1 utrzymaniu odpowiedniego stanu technicznego,
niezawodnosci dzialania i bezawaryjnego uzytkowania instalacji zigbniczej zgodnie z jej
przeznaczeniem, jest uzaleznione réwniez od speilnienia wymagan okreslonych w odrebnych
przepisach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem:

1) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059,
Z p6zn. zm.) oraz wydanego na podstawie art. 54 ust. 6 tej ustawy rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢
eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89, poz. 828, z p6zn. zm.),

2) ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 963, z p6zn.
zm.), w szczegdlnosci art. 22 ust. 2 (dotyczacego kwalifikacji), oraz wydanych na
podstawie art. 8 aktow wykonawczych w sprawie warunkow technicznych dozoru
technicznego, w tym rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie



eksploatacji niektorych urzadzen cisnieniowych (Dz. U. Nr 135, poz. 1269), dotyczacego

m.in. zbiornikoOw zigbniczych,

3) wymagan wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych
(Dz. U. poz. 881), umozliwiajacych wykonanie:

a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia 16 wrze$nia

2009 r. w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa (Dz. Urz. UE L 286 z

31.10.2009 str. 1, z pézn. zm.),

b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 842/2006 z dnia 17 maja

2006 r. w sprawie niektorych fluorowanych gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 161 z

14.06.2006 str. 11 Dz. Urz. UE L 311 z 21.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Wymagania okreslone w ww. przepisach zapewniaja odpowiedni poziom
bezpieczenstwa technicznego eksploatowanych instalacji i sg podstawa do zapewnienia
bezpiecznej pracy oraz ochrony zdrowia os6b podczas prac eksploatacyjnych przy instalacjach
zigbniczych.

Wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu tych prac (w sposob ogolny)

okreslaja przepisy dziatu dziesigtego ustawy — Kodeks pracy oraz wydane na ich podstawie

akty wykonawcze, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie
og6lnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650, z
pozn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa
1 higieny pracy zwigzanej z wystgpowaniem w miejscu pracy czynnikow chemicznych (Dz.
U.z 2005 r. Nr 11, poz. 86, z pdzn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych bezpieczefstwa 1 higieny pracy, zwigzanych z mozliwo$cia
wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej (Dz. U. Nr 138, poz. 931).

Proponowane regulacje

W § 1 okreslono zakres prac objetych przepisami projektowanego rozporzadzenia:
prace eksploatacyjne przy instalacjach zigbniczych lub ich czesciach sktadowych (§ 4-11,
rozdziat 2), przetaczanie czynnikow zigbniczych i prace wykonywane w narazeniu na te
czynniki (§ 12—17, rozdziat 3), postepowanie w sytuacjach awaryjnych (§ 18-21, rozdziat 4)
oraz prace wewnatrz komor chtodniczych (§ 22—24, rozdziat 5).

W § 2 podane sg definicje poje¢ stosowanych w projekcie rozporzadzenia, dotyczace
obiektéw technicznych (pkt 1, 3, 6), czynnikéw zigbniczych (pkt 2), komodr chtodniczych
I maszynowni (pkt 4, 5) oraz osob (pkt 8, 9) i podmiotow (pkt 7, 10) wykonujgcych prace
eksploatacyjne.

Przepisy § 3 okreslajg zakres przedmiotowy projektowanego rozporzadzenia.

W ust. 1 okre$lono kryterium wielko$ci instalacji zigbniczej, od ktoérego uzaleznione jest
stosowanie przepisow tego rozporzadzenia — zainstalowana moc cieplna wigksza od 50 KW.
Jest to kryterium zgodne z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania posiadania
kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢ eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci. Kryterium to
dotyczy instalacji zigbniczych stacjonarnych (np. przechowalnie, chlodnie, obiekty handlowe,
obiekty sportowe, produkcja zywnosci i inne procesy produkcyjne), w tym przestawnych (np.
uzytkowanych w sezonowych obiektach sportow zimowych) oraz ruchomych (stosowanych
w $rodkach transportu). Proces przejmowania energii cieplnej z osrodka o nizszej temperaturze
I odprowadzania jej do osrodka o wyzszej temperaturze realizowany jest w trzech typach
instalacji zigbniczych o odmiennych zastosowaniach:



— instalacjach i urzadzeniach chtodniczych, stuzacych do osiggania i stosowania temperatur
nizszych od temperatury otoczenia w roznych dziedzinach techniki chtodnicze;,

— urzadzeniach klimatyzacji, stosowanych do regulacji stanu powietrza (w tym temperatury)
W mieszkaniach, obiektach uzytecznosci publicznej i przemystowych oraz w Srodkach
transportu,

— pompach ciepta, pobierajacych ciepto z otoczenia i dostarczajacych je do ogrzewania
obiektow budowlanych albo stosowanych jako urzadzenia grzejne w innych systemach
grzewczych,

przy czym niektére pompy ciepta i klimatyzatory moga dziata¢ w uktadzie odwracalnym
grzewczo-chtodzacym, po przestawieniu kierunku przeplywu czynnika zigbniczego. Jezeli
urzadzenia te realizujg jednakowy obieg termodynamiczny przy uzyciu tej samej grupy
no$nikow ciepla, to pojecie ,,instalacje zigbnicze” wg Polskiej Normy PN-EN 378-1 obejmuje
wszystkie ww. typy urzadzen. Taki zakres pojecia jest uzasadniony z uwagi na ujednolicone
wymagania techniczne (konstrukcyjne, materiatowe, wykonawcze, ochrony srodowiska itp.)
obowigzujace producentow tych instalacji.

W ust. 2 i 3 okreslono ograniczenia i wylaczenia dotyczace zakresu stosowania
przepiséw projektowanego rozporzadzenia.

W § 4 ust. 1 przywolano przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 9 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1645 i 1662) oraz
normy zharmonizowane, ktérych wykazy sg publikowane w trybie okre§lonym w art. 13 ust. 3
tej ustawy (w odniesieniu do instalacji zigbniczych dotyczy to Polskiej Normy PN-EN 378-
2+A1:2010). Instalacje zigbnicze stanowig ztozone uktady techniczne wzajemnie powigzanych
czesci sktadowych 1 wyposazenia pomocniczego, ktore w zaleznosci od okreslonych potrzeb,
mozna rozpatrywa¢ jako odrgbne elementy lub jako struktury stanowigce jedno$¢
funkcjonalno-uzytkowa. Prawidtowa eksploatacja zalezy od znajomosci ich konstrukcji,
dziatania oraz wymagan dotyczacych uzytkowania, okreslonych przez producenta lub
instalatora kompletnej instalacji zigbniczej w odpowiedniej dokumentacji technicznej
i instrukcjach uzytkowania, sporzadzanych i dostarczanych w oparciu o te przepisy.

Zgodnie z ust. 2 w przypadku instalacji starszych, uzytkowanych przed wejSciem
W zycie ww. przepisow, dopuszcza si¢ stosowanie dokumentacji techniczno-ruchowej
obowigzujacej w chwili rozpoczecia eksploatacii.

Zgodnie z ust. 3 instalacje zigbnicze 1 jej gléwne czgsci skltadowe tworzace
wyodrebnione zespoly, powinny by¢ oznakowane w sposob umozliwiajacy ich jednoznaczng
identyfikacj¢ 1 okreslenie podstawowych parametréw roboczych, a tabliczki znamionowe
powinny podlega¢ ciagglej aktualizacji.

Przepisy § 5 okreslaja:

— W ust. 1: zakres prac eksploatacyjnych przy instalacjach zigbniczych, skorelowany
z zakresem dotyczacym innych urzadzen 1 instalacji energetycznych,

— W ust. 2: wymagania kwalifikacyjne wynikajace z przepisdéw rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sSprawie
szczegotowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢
eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci — okreslone w zataczniku nr 1, grupa 2, pkt 5,

— W ust. 3: rodzaje prac, ktore mogg by¢ wykonywane - pod nadzorem 0so6b uprawnionych -
przez osoby nieposiadajace tych kwalifikacji.

Przepisy § 6 okreslaja niezbgdny zakres informacji, ktore powinna zawiera¢ instrukcja
eksploatacji, opracowywana przez operatora instalacji lub prowadzacego eksploatacj¢ na
podstawie:

— dokumentacji, o ktorej mowa w § 4, dostarczonej przez producenta lub wykonawce prac
instalacyjnych przy instalacji zigbniczej,



— innych instrukcji (takich jak: instrukcje bezpieczenstwa i higieny pracy, instrukcja
bezpieczenstwa pozarowego, dokument zabezpieczenia przed wybuchem, procedury
dziatan awaryjnych przy pracy z czynnikami chemicznymi itp.), obowiazujacych
u operatora instalacji na podstawie odrebnych przepisow,

— dodatkowych wymagan eksploatacyjnych, okreslonych w aktach wykonawczych
wydanych na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym. Czynniki
zigbnicze (oraz ich mieszaniny 1 polaczenia z olejami, woda i innymi plynami
eksploatacyjnymi, wystepujacymi w instalacjach ziebniczych) oddzialuja w sposob
zamierzony lub niezamierzony, fizycznie (ci$nienie, temperatura, przeptywy) i chemicznie
na powierzchni¢ wewnetrzng materiatow konstrukcyjnych (metale, szkto, elastomery,
tworzywa sztuczne, uszczelnienia i szczeliwa). Zagrozenia wynikajgce z poziomu
I przebiegu ci$nienia, temperatur i zaburzen przeptywu, sg powodowane przemianami
fazowymi i rownoczesnym wystepowaniem czynnika zigbniczego w r6znych stanach
skupienia. Stan czynnika zigbniczego i wywotywane w réznych czgéciach instalacji
napr¢zenia zalezg od proceséw 1 funkcji realizowanych wewnatrz obiektu oraz od
warunkdéw zewngtrznych (promieniowanie cieplne, temperatura otoczenia). Te
oddziatywania moga by¢ przyczyna blednej pracy lub obnizenia wlasno$ci mechanicznych,
wywolanych przez korozje, erozje, petzanie, naprezenia termiczne, udary hydrauliczne,
wibracje itp., a w skutkach powodowaé awarie. Przywotane przepisy o warunkach
technicznych dozoru technicznego maja na celu rozpoznawanie izapobieganie tym
zagrozeniom, w sposob bezposredni wptywajac na bezpieczenstwo prac eksploatacyjnych,

— dodatkowych wymagan eksploatacyjnych, wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 15
maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niektorych
fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. poz. 881). Jako czynniki zigbnicze, do
ktorych znajdujg zastosowanie te przepisy, nalezy rozpatrywac:

a) substancje zubozajace warstwe ozonowa (glownie freony typu CFC i HCFC), okreslone

w rozporzadzeniu (WE) nr 1005/2009,

b) niektore fluorowane gazy cieplarniane (gtéwnie freony typu HFC i PFC, weglowodory

HC), okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 842/2006.

Celem przywotanych przepisow jest ograniczanie w maksymalnym zakresie emisji
czynnikéw zigbniczych do atmosfery, co w sposob bezposredni wplywa rowniez na stan
srodowiska pracy 1 bezpieczenstwo prac eksploatacyjnych.

W § 7 okres$lone zostaly kryteria zaliczenia prac eksploatacyjnych przy instalacjach
zigbniczych do prac wykonywanych na podstawie polecenia pisemnego:

— w ust. 1-3: jako prac o zwigkszonym zagrozeniu lub wykonywanych w utrudnionych
warunkach, czyli prac szczegoélnie niebezpiecznych w rozumieniu przepisow § 80
rozporzadzenia z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisoOw bezpieczenstwa
i higieny pracy,

— w ust. 4 i 5: jako prac wykonywanych przez co najmniej dwie osoby w celu zapewnienia
asekuracji, z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzkiego, w rozumieniu przepiséw art. 225 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 i 1662).

Przepisy § 8 okreslaja niezbedny zakres informacji, ktore powinno zawiera¢ pisemne
polecenie wykonania pracy i inne wymagania dotyczace tego polecenia, w tym zawartych w
nich danych osobowych, a takze warunki dopuszczenia do prac eksploatacyjnych osob
nieuprawnionych.

W § 9 podano kryteria zaliczenia prac eksploatacyjnych przy instalacjach zigbniczych
do prac, ktére moga by¢ wykonywane bez polecenia pisemnego.



Przepisy zawarte w § 10 okreslaja wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy
W odniesieniu do instalacji zigbniczej usytuowanej w catosci lub czesciowo poza obiektami
budowlanymi, a w § 11 - w przypadku jej lokalizacji w maszynowni.

Natomiast § 12 1 13 dotyczg podstawowych wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy
przy przetaczaniu czynnikdéw zigbniczych, w tym wymagan kwalifikacyjnych.

W § 14 podano wymagania zwigzane z uzytkowaniem pojemnikow z czynnikami
zigbniczymi.

Zagrozenia stwarzane przez czynniki zigbnicze (wg klasyfikacji bezpieczenstwa
zgodnie z Polska Norma PN-EN 378-1, zatacznik F) wynikajg z ich wlasciwosci toksycznych
(klasa A albo B) lub palnych (klasa 1, 2 albo 3). Wigckszos$¢ freonéw i mieszanin czynnikow
zigbniczych jest nietoksyczna i niepalna (grupa bezpieczenstwa Al), wlasciwosci toksyczne
wykazuja nieliczne (grupa B1). Czynnikami latwopalnymi sa wszystkie weglowodory 1 eter
(grupa A3). Do czynnikéw zigbniczych toksycznych i palnych zalicza si¢ dichlorometan
i amoniak (grupa B2). Rozpatrujac zagrozenia stwarzane przez czynniki zigbnicze, nalezy
dodatkowo uwzgledni¢ mozliwos¢ tworzenia sig:

— atmosfer niezdatnych do oddychania (komory chtodnicze, maszynownie),

— atmosfer wybuchowych (mieszaniny palne czynnikdéw zigbniczych w postaci gazu, pary lub
mgly z powietrzem),

— toksycznych zwigzkow na skutek spalania lub pirolizy tych czynnikow (podczas spawania,
lutowania, pracy silnikow spalinowych lub pozaru).

Przepisy § 15-17 dotycza podstawowych wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu roznych prac w obecnosci czynnikdw zigbniczych w srodowisku pracy. Prace te
powinny by¢ wykonywane ze szczegdlnym uwzglednieniem wymagan okreSlonych w
przepisach:

— rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa
I higieny pracy zwigzanej z wystepowaniem w miejscu pracy czynnikow chemicznych — dla
czynnikow zigbniczych traktowanych jako czynniki chemiczne stwarzajace zagrozenie,

— rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa 1 higieny pracy, zwigzanych z mozliwoscig wystgpienia w
miejscu pracy atmosfery wybuchowej — dla palnych czynnikéw zigbniczych, mogacych
tworzy¢ atmosfery wybuchowe,

a ponadto w przypadku okreslonym w § 17 — w przepisach art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 21

grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, ktore m.in. dotycza kwalifikacji wymaganych przy

spawaniu i lutowaniu ztacz w obiegach zigbniczych.

Zaktocenia dziatania instalacji zigbniczej lub jej czesci sktadowych, wystepujace
podczas uzytkowania lub spowodowane czynnikami zewngtrznymi, moga wywota¢ sytuacje
awaryjne, stwarzajace nadzwyczajne zagrozenie dla ludzi, mienia i Srodowiska, zaréwno
w miejscach eksploatacji tych instalacji, jak i w ich otoczeniu. Do takich zdarzen nalezy
zaliczy¢ uszkodzenia powtlok ci$nieniowych, uszczelnien, urzadzen cisnieniowych lub ich
elementow, niekontrolowane uwolnienie czynnika zigbniczego o dziataniu szkodliwym na
organizm cztowieka oraz powstanie pozaru lub wybuchu.

W § 18 okreslono podstawowe obowigzki operatora w przypadku wystapienia awarii
instalacji zigbniczej, a w § 19 wymagania dotyczace osob biorgcych udziat w akcjach
ratowniczych i usuwaniu skutkow niekontrolowanego uwolnienia czynnika zigbniczego.

Przepis § 20 ust. 1 okresla zakres informacji, jakie powinny by¢ umieszczone na
instalacji zigbniczej lub w jej poblizu, niezbednych w przypadku wystapienia sytuacji
awaryjnej. Przepisy § 20 ust. 2-5 okreSlajg wymagania dotyczace procedur wewnetrznych
w zakresie postepowania podczas awarii is$rodkow stosowanych w celu ograniczenia jej
skutkow.



W § 21 okreslono zakres szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, ktorymi
powinny by¢ objete osoby wykonujace prace eksploatacyjne lub biorgce udziat w akcjach
ratowniczych i usuwaniu skutkow niekontrolowanego uwolnienia czynnika zigbniczego.

Przepis § 22 ust. 1 dotyczy wymagan bezpieczenstwa pracy w komorze chtodniczej, ze
wzgledu na zagrozenia wynikajace z panujacych w niej warunkow (temperatura, wilgotnos¢,
przeplywy powietrza), a ust. 2 — w przypadku ulatniania si¢ szkodliwego czynnika zigbniczego
do jej wnetrza.

Natomiast § 23 odnosi si¢ do wykonywania prac w komorach o kontrolowanej
atmosferze, wymagajacych stosowania dodatkowych §rodkéw ochronnych.

Przepisy § 24 dotycza oceny obcigzenia termicznego osob pracujacych w srodowisku
zimnym i ograniczania ryzyka zawodowego podczas wykonywania takich prac.

Zagadnienia objete projektem nie sg regulowane przepisami prawa europejskiego
dotyczacego bezpieczenstwa i higieny pracy.

Projekt nie zawiera bezposrednich wymagan technicznych, natomiast wymagania
bezpieczenstwa 1 higieny pracy dotyczace instalacji zigbniczych, maszynowni i komor
chtodniczych wynikaja z Polskiej Normy PN-EN 378-(1—4). Projekt rozporzadzenia nie
podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).



